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Anordnung eines Aufenthalts- und Betretungsverbotes nach § 17 Abs. 4 Nds.SOG
Hier: Spiel VL Osnabriick gegen den F.C. Hansa Rostock am 17.08.2013

Sehr geehrter Herr

\
gegen Sie wird hiermit folgende Anordnung erlassen:

1)

Ihnen wird gem. § 17 Abs. 4 des Niedersachsischen Gesetzes uber die offent-
liche Sicherheit und Ordnung (Nds. SOG) in der jewsils geltenden Fassung fir
den nachfolgend naher bestimmten Zeitraum das Betreten des nachfolgend

néher bestimmten Ortes verboten:

a) Zeitliche Begrenzung des Betretungsverbotes:

Am Samstag 17.08.2013; 11:00 Uhr — 19:00 Uhr

b) Réaumliche Begrenzung des Betretungsverbotes:

Das Betretungsverbot gilt far den Bereich Bremer Strafle (in den Grenzen
Bremer Briicke / WesereschstraBe), Oststrae, SchamhorststraBBe, Bluecher-
stral3e, Buersche Strae, An der Humboldtbricke, HumboldstraBe, Rothenburger
Strale, Venloer Strale, Kéiner Strafe, ‘Schinkelstralle, Grenzweg, Hamburger
Strae, dem Theodor-Heuss-Platz, der Bruchstrale, der Eisenbahnstralle,
dem Hauptbahnhof sowie dem Alfstadtbahnhof (ehem. Hasetorbahnhof) in

Osnabrick. Es gilt damit im Groben fur den Bereich rund um die osnatel-Arena
an der Schamhorststr. 50, in 49084 Osnabriick und die dblichen Zuwegungen

von den Parkfiichen und Wegstrecken der Gastefans und der Fans des VL
Osnabrtck.

Die Ausdehnung des Bereiches kann dem beiliegenden Plan, der Bestandteil
dieser Verfiigung ist, entnommen werden. In Zweifelsfallen ist die zeichnerische
Darstellung verbindlich. Die Grenzlinien zdhlen zum Bersich des Betretungs-

verbotes.
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2) Gem. § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) wird hiermit
im 6ffentlichen Interesse die sofortige Vollziehung des unter 1.) angeordneten
Betretungsverbotes angeordnet.

3.)  Fdr den Fall der Zuwiderhandlung drohe ich Ihnen gem. § 70 Nds. SOG an, ein
Zwangsgeld in H6he von 250,00 € gegen Sie festzusetzen.

Begriindung:
Zu1.)

Gem. § 17 Abs. 4 Nds. SOG kénnen die Verwaltungsbehérden und die Polizei zur
Abwehr einer Gefahr jeder Person voriibergehend das Betreten eines Ortes verbieten.
Eine Gefahr in diesem Sinne ist gem. § 2 Nr. 1a Nds. SOG eine Sachlage, bei der im
einzelnen Fall die hinreichende Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit ein
Schaden firr die &ffentliche Sicherheit und Ordnung eintreten wird. Die éffentliche
Sicherheit und Ordnung umfasst insbesondere die Unverietzlichkeit der Rechtsordnung,
subjektive Rechte und Rechtsgiter des Einzelnen sowie den Bestand und die
Funktionsfihigkeit des Staates und seiner Einrichtungen.

Eine solche Gefahr fur die éffentliche Sicherheit und Ordnung ist hier gegeben. In der
Regel ist eine Gefahrdung der &ffentlichen Sicherheit anzunehmen, wenn eine strafbare
Verletzung dieser Rechtsgiter droht. Je gréRer und folgenschwerer der maglicherweise
eintretende Schaden sein wird, umso geringere Anforderungen sind an den Grad der
Wabhrscheinlichkeit zu stellen.

Am Samstag 17.08.2013, 14:00 Uhr, findet das FuRbalispiel der 3.Liga des VFL
Osnabriick gegen den F.C. Hansa Rostock in der osnatel-Arena in Osnabriick statt.
Nach polizeilicher Einschdtzung handelt es sich hinsichtlich des zu erwartenden
Gewaltpotentiales um ein sogenanntes .Risikospiel“.

Zwischen den Anhéngem des VfL Osnabriick und denen des F.C. Hansa Rostock,
besteht seit Jahren eine Fan-Rivalitit, welches in der Vergangenheit bereits zu
gewalttitigen Auseinandersetzungen zwischen den verschienen Fangruppen gefiihrt
hat. Begleitend wurden bei diesen Spielen u.a. auch pyrotechische Gegenstinde
eingesetzt.

Es ist auch bei den oben genannten Spielen davon auszugehen, dass eine grRere
Anzahl gewaltbereiter Anhdnger aus dem Raum Rostock sowie aus Drittorten nach
Osnabriick anreisen werden, um die Auseinandersetzung mit der &rtlichen Szene und
Polizeikrdften zu suchen. Es ist weiter davon auszugehen, dass speziell von lhrer
Person eine Gefahr der Begehung spielbegleitender Straftaten ausgeht. Diese
individuelle Prognose griindet sich hauptsachlich auf folgenden Feststellungen ihre
Person betreffend.

Am 30.03.2013 fand das letzte Spiel der 3. FuBballbundesliga des Vfl Osnabriick gegen
den F.C. Hansa Rostock in der osnatel-Arena zu Osnabriick statt. Aufgrund der
Verermittlungen war bekannt, dass eine gréBere Anzahl von Fans der Kategorisierung B
und C aus Rostock nach Osnabriick anreisen werden. Deshalb wurde im Vorfeld des
Spiels durch die Bundespolizeidirektion Bad Bramstedt eine Aligemeinverfiigung zum




Bundespolizei zu Provokatuionen, Beleidigungen und 2zu Diebstahisversuchen
gekommen sein. Aufgrund dieser Sachlage wurde fiir den Hauptbahnhof Hannover eine
Kontrolle des Zuges und Idenﬁﬁisfestsbuung der ca. 170 Personen umfassenden

Bedrohungen, Beleidigungen und Kdrperverietzungen (u.a. Schldge und FuBtritte gegen
Kopf und Kérper) gegeniber Polizeibeamten. Dabei wurde unter Anderem ein
Polizeibeamter an den Zahnen, ein weiterer am Kopf verletzt, was zu einer mehrtigigen

Von der Bundespolizeiinspektion Hannover wurden mehrere Strafverfahren wegen
Kérperverietzung, Beleidigung und Bedrohung eingeleietet. Die diesbeziiglichen
Ermittlungen dauern noch an.

Auch gegen Sie wurde in diesem Zusammenhang ein Strafverfahren wegen
Beleidigung eingeleitet. Darliber hinaus waren Sie ein aktives
Mitglied der Gruppierung, die die oben beschriebenen Handlungen verantworten,
ohne dass lhnen im Einzelnen weitere Handlungen zugeordnet werden kénnen .

Das ausgesprochene Betretungsverbot ist geeignet, diese von lhnen ausgehende
Gefahr abzuwehren. Denn wenn sie sich zu dieser Zeit nicht an diesem Ort aufhalten,




wird Ihnen dadurch die Méglichkeit der Begehung der genannten Taten genommen.
Aufgrund des Aufeinandertreffens der verfeindeten Anhangerschaften ist speziell an
den Bezeichneten Orten mit entsprechenden Taten zu rechnen.

Es ist daher davon auszugehen, dass von lhnen auch am 17.08.2013 im
Zusammenhang mit dem Spiel des VFL Osnabrick gegen den F.C. Hansa Rostock
eine entsprechende Gefahr ausgeht.

Die geeignete MaRnahme des gegen Sie ausgesprochenen Betretungsverbotes ist
auch angemessen. Ihr Interesse, den eng eingegrenzten Bereich in dem auf kurze Zeit
befristeten Zeitraum zu betreten, wiegt weniger schwer als das Interesse der Aligemein-
heit an dem Betretungsverbot.

Durch das Betretungsverbot wird lhre Freiziigigkeit gem. Art. 11 Abs. 1 GG einge-
schrankt. Dies geschieht jedoch aufgrund einer gesetzlichen Grundlage. Diese
Einschrénkung lhres Grundrechts dient wichtigen Sffentlichen Interessen. Zum einen
sollen die Grundrechte anderer geschitzt werden. Durch die von thnen zu erwartende
Begehung von Ordnungswidrigkeiten/Straftaten ist die Gefahrdung der korperlichen
Unversehrtheit sowie des Eigentums Dritter gegeben. Dariber hinaus geht von lhnen
eine Gefahr fur die Rechtsordnung aus, da von lhnen entsprechende Verstdfe gegen
diese zu erwarten sind. Allein die Abwéagung dieser Grundrechte ergibt, dass das
Interesse an dem Betretungsverbot hdher wiegt als Ihr Interesse an dem Absehen von
diesem Verbot.

Das ausgesprochene Betretungsverbot ist auch im Obrigen angemessen. Es ist nicht
ersichtlich, dass sie durch das Betretungsverbot Uber den eigentlichen Inhalt des
Verbotes hinaus unangemessen eingeschrinkt werden.

Ein milderes Mittel, das den gleichen Zweck erreichen kann, ist nicht ersichtlich. Denn
das Betretungsverbot erfoigt bereits in einem sehr geringen Rahmen, so dass Sie in
Ihrem Recht auf Freiziigigkeit so wenig wie mglich eingeschrankt werden.

Es ist auch nicht ersichtlich, dass das Betretungsverbot hinsichtlich seiner zeitlichen
oder rdumlichen Ausdehnung unangemessen ware.

Aufgrund des zeitlichen Ablaufs der An- und Abreise der auswirtigen Anhanger ist nach
der aligemeinen Einsatzerfahrung der Polizei bei derartigen Anlassen eine Einsatzdauer
von drei Stunden vor dem AnstoR bis drei Stunden nach Spielende und daran
anlehnend auch das Betretungsverbot erforderlich. )

Die raumliche Ausdehnung umschreibt das Gebiet um die osnatel-Arena sowie das
Gebiet zwischen dem Bahnhof und der osnatel-Arena. Dabei handelt es sich um das
Gebiet, in dem sich die Anhanger der aufeinandertreffenden Vereine stets aufhalten.
Soweit hier die Begehung von Ordnungswidrigkeiten bzw. Straftaten zu beflirchten ist,
werden sich diese in diesem Gebiet ereignen.

Durch die rdumliche und zeitliche Begrenzung des Aufenthalts- und Betretungsverbotes
werden Sie unter Berlicksichtigung der Wirksamkeit der MaBnahme mé&glichst gering
beeintréachtigt.




Daher steht die Verfiilgung, sich zu einer bestimmten Zeit nicht in einem bestimmten
Stadtbereich von Osnabriick aufzuhalten, in einem angemessenen Verhéltnis zum
beabsichtigten Erfolg, namlich Personen und Sachschdden durch Ihr Verhalten zu
vermeiden. Dies gilt umso mehr, als auch gerade bei FuBballspielen regelmaBig ein
erhéhter Alkoholkonsum zu beobachten ist, der erfahrungsgeméaR zu einem Absinken
der Hemmschwelle fiir Streitigkeiten und Aggressionsdelikte fiihrt.

Fiir den Fall der Zuwiderhandlung gegen das Betretungsverbot weise ich Sie darauf hin,
dass Sie — unabhéngig von dem angedrohten Zwangsmittel — gem. § 18 Abs. 1 Ziff. 3
Nds. SOG durch die Polizei in Gewahrsam genommen werden kénnen, wenn dies
unerldsslich ist, um das Betretungsverbot durchzusetzen.

Mit Schreiben vom 09.07.2013 habe ich lhnen mitgeteilt, dass ich beabsichtige,
gegen Sie das nunmehr ausgesprochene Betretungsverbot zu erlassen und lhnen
gem. § 28 VwWVFG Gelegenheit gegeben, sich zu den entscheidungserheblichen
Tatsachen zu duBern. Eine AuBerung lhrerseits ist bis zum angegebenen Stichtag
29.07.2013 nicht erfolgt, ich habe daher nach Aktenlage entschieden.

Ich spreche Ihnen gegeniiber somit ein Betretungsverbot nach § 17 Abs. 4 Nds.
SOG aus.

Zu2.;:
Die Anordnung der sofortigen Vollziehung des Ihnen gegeniiber ausgesprochenen
Betretungsverbotes liegt im 6ffentlichen Interesse gem. § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VWGO.

Wiirde die sofortige Voliziehung nicht angeordnet, so wiirde eine von lhnen evtl. gegen
das Betretungsverbot erhobene Klage gem. § 80 Abs. 1 Satz 1 VwWGO aufschiebende
Wirkung entfalten. D.h. das erteilte Betretungsverbot kénnte nicht, auch nicht durch
Zwangsmittel vollzogen werden. Uber eine gegen das Betretungsverbot erhobene Klage
wirde erst nach dem Ablauf des Betretungsverbotes entschieden werden.

Auch eine Abwéagung zwischen lhrem Interesse an der aufschiebenden Wirkung der
Klage einerseits sowie dem offentlichen Interesse an der sofortigen Vollziehbarkeit des
Betretungsverbotes andererseits ergibt, dass das éffentliche Interesse schwerer wiegt.

Die Voraussetzungen fiir das erteilte Betretungsverbot liegen — wie unter der Begriin-
dung zu 1.) ausgefilhrt — vor. Das offentliche Interesse, einen rechtméRigen
Verwaltungsakt, an dessen sofortiger Vollziehbarkeit ein 6ffentliches Interesse besteht,
sofort vollziehen zu kénnen, wiegt auBerst schwer.

Andererseits stellt das Betretungsverbot zwar eine Einschrdankung lhres Grundrechts
auf Freizligigkeit dar. Diese Einschrénkung ist jedoch relativ gering. Das Betretungs-
verbot ist zeitlich und raumlich eng bestimmt. Es ist nicht ersichtlich, dass fiir Sie ein
gesteigertes, besonders schwer wiegendes Interesse an der Betretung des Bereiches
besteht. Die Grundrechte, die durch das Betretungsverbot geschiitzt werden sollen,
wiegen in diesem Fall schwerer als Ihr Grundrecht auf Freiziigigkeit.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung war daher erforderlich.




